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Resumo

Este estudo, de alcance nacional e focado na Justi¢a Estadual, analisa de forma empirica e
quantitativa as execugdes civeis de titulos judiciais (cumprimento de sentenga com obrigagao
de pagar) e extrajudiciais no Brasil, avaliando seus impactos financeiros, operacionais e
institucionais, além de projetar efeitos da possivel aprovacao do Projeto de Lei n® 6.204/2019,
que prevé a desjudicializagdo facultativa dessa etapa processual.

A pesquisa utilizou microdados do DataJud/CNJ e de plataformas processuais estaduais,
cobrindo 2020 a 2024 e abrangendo mais de 98% das execucdes distribuidas no pais. A
amostra aleatdria estratificada, com 1.775 processos, garantiu analises robustas e margem de
erro maxima de £2,3 p.p. para propor¢des (IC95%). O foco foi exclusivamente em execugdes
civeis ndo trabalhistas, originadas de sentenca judicial ou titulo executivo extrajudicial.

Os resultados mostram que o modelo judicial atual para execug¢des ¢ financeiramente
deficitario e operacionalmente ineficaz. Em 2024, foram ajuizadas 3,63 milhdes de novas
execugdes civeis, movimentando cerca de R$ 76 bilhdes em titulos, mas estima-se que apenas
27% do valor pleiteado foi recuperado. Embora 87% dessas acdes envolvam obrigacao de
pagar, somente 25% das execugdes recolhem custas, resultando em receita estimada de R$
630 milhdes frente a custos operacionais da ordem de R$ 1,26 bilhdo para a Justiga Estadual.

A tendéncia ¢ de agravamento: a propor¢do das execucdes civeis no estoque processual da
Justica Estadual subiu de 11% (2020) para 14% (2024) e, caso mantida a trajetoria, podera
atingir 27% até 2035. A taxa de congestionamento liquida nessa classe processual, medida
em 2024, foi de 68%, o que significa que, nesse ano, apenas 3 em cada 10 execugdes em
tramita¢dao foram solucionadas.

O estudo projeta que a adogdo facultativa do modelo extrajudicial previsto no PL 6.204/2019,
no qual a fase de execugdo passaria a ser conduzida pelos tabelionatos de protesto com
repasse médio de 31% dos emolumentos ao Poder Judicidrio, resultaria em ganhos
significativos.

Em um cenario conservador, considerando que apenas 25% das execugdes atualmente sem
recolhimento de custas (aproximadamente 592 mil processos em 2024), migrassem para a via
extrajudicial, a Justiga Estadual arrecadaria R$ 145,67 milhdes adicionais e economizaria
indiretamente R$ 236 milhdes em custos operacionais. O impacto liquido positivo alcangaria
R$ 381,67 milhdes em um unico ano, valor que representa um acréscimo de 23% sobre a
arrecadacdo atual e uma redugdo estimada de 19% nos custos totais da maquina judiciaria
para esse segmento processual.

Conclui-se que a desjudicializagdo das execugdes civeis representa nao apenas uma medida
de racionalizacdo administrativa e alivio or¢camentario, mas também um potencial indutor de
eficiéncia sistémica e de melhora do ambiente econdmico, ao ampliar a efetividade da
recuperagdo de créditos e liberar a magistratura para atividades de maior complexidade
juridica.
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Introducao

O Poder Judiciario brasileiro, especialmente no ambito estadual, enfrenta um dos mais
persistentes desafios de sua historia institucional: o estrangulamento das execugdes civeis,
que comprometem a eficiéncia da justica, elevam os custos da atividade jurisdicional e
impdem externalidades negativas a economia nacional. As dificuldades estruturais para dar
vazdo as execugdes judiciais, tanto de titulo executivo judicial quanto extrajudicial,
contribuem de forma decisiva para o alto indice de congestionamento processual e para a
morosidade na recuperagdo de créditos. Como consequéncia direta, o sistema judicial acaba
por penalizar ndo apenas os credores, mas toda a sociedade, ao encarecer o crédito e
comprometer o ambiente de negdcios no pais.

Segundo dados extraidos da base DataJud do Conselho Nacional de Justica (CNJ), ao final de
2024, a Justica Estadual acumulava 62,3 milhdes de processos pendentes. Desse total, cerca
de 8,9 milhdes correspondiam a execugdes civeis, sendo 5,6 milhdes de cumprimentos de
sentenca ¢ 3,4 milhdes de execugdes de titulos extrajudiciais. A propor¢do dessas acdes em
relacdo ao total de casos pendentes vem crescendo sistematicamente ao longo dos Ultimos
anos. Em 2020, as execugdes civeis representavam 11,1% do estoque de processos. Esse
indice subiu para 14% em 2024, mesmo com a Justi¢a Estadual tendo reduzido o seu volume
global de pendéncias no periodo.

Esse movimento revela uma contradigdo preocupante. De um lado, observa-se um esfor¢o
institucional bem-sucedido de contencdo do nimero total de processos pendentes na Justiga
Estadual, que caiu de 64 milhdes em 2020 para 62,3 milhdes em 2024. De outro, o estoque de
execucdes civeis manteve trajetdria de crescimento continuo, passando de 7,1 milhdes em
2020 para 8,9 milhdes em 2024. Essa inversdo demonstra que, embora os tribunais tenham
obtido ganhos de eficiéncia em outras classes processuais, eles ndo tém sido capazes de
oferecer uma resposta institucional eficaz ao acimulo e a inefetividade das execugdes. A
seguinte visualizacdo mostra com clareza essa disparidade:
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Grifico 1 — Evolugdo dos processos pendentes na Justica Estadual e das execugdes civeis pendentes

(2020-2024)

Essa ineficiéncia é corroborada por indicadores objetivos de desempenho jurisdicional. Em
2024, a taxa de congestionamento liquida nas execugdes civeis alcangou 68%, contra 57%
nas agdes de conhecimento ndo criminais. Isso significa que, de cada dez processos de
execugdo que tramitaram no ano, apenas trés foram solucionados. Essa taxa reflete a lentidao
estrutural da fase de execucdo e o papel desproporcional que ela ocupa na sobrecarga dos
tribunais, com impacto direto na capacidade do Judiciario de cumprir sua func¢ao social.

A tendéncia de crescimento relativo das execugdes dentro do estoque processual aponta para
um cenario ainda mais preocupante nos proximos anos. Proje¢des baseadas na série historica
indicam que, se nenhuma medida for adotada para alterar esse curso, a proporcdo de
execucdes civeis no total de processos pendentes pode ultrapassar 27% até 2035. O grafico a
seguir ilustra essa previsdo, com base em extrapolacdo dos dados observados entre 2020 e
2024:
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Grdfico 2 — Projegdo da proporgdo das execugoes civeis no estoque da Justica Estadual (2020-2035)

Observa-se que, entre 2020 e 2024, a proporcao de execugdes civeis no total de processos
pendentes aumentou de 11% para 14%. A partir de 2025, os valores passam a ser projetados
com base na tendéncia observada. Para isso, foi utilizado um modelo estatistico ajustado a
série histdrica, capaz de capturar a dindmica de crescimento verificada nos tltimos anos.

O modelo considera a relagdao entre o tempo e a propor¢ao de execugdes, com base em uma
distribuicao estatistica adequada ao comportamento da varidvel, e apresentou excelente
aderéncia aos dados reais. O teste de Anderson-Darling (ANDERSON et al., 1952) indicou
compatibilidade da série com a distribui¢do gamma (A = 0,287; p = 0,947), refor¢ando a
adequagdo do modelo. Isso garante maior precisdo as projecdes, que ndo se baseiam em
extrapolagdes simples, mas em uma modelagem consistente com o padrao observado.

E importante destacar, contudo, que o modelo foi ajustado a partir de apenas cinco pontos
historicos (2020 a 2024), o que impde limites a confiabilidade das estimativas de longo prazo.
Embora o método estatistico utilizado seja robusto e adequado ao tipo de dado, projegdes
com base em séries curtas devem ser interpretadas com cautela, especialmente a medida que
se distanciam do periodo observado.

Ainda assim, os resultados apontam uma tendéncia clara de crescimento. A curva projetada
indica que, mantida a trajetoria atual, essa proporcdo poderd atingir 27% até 2035,
praticamente dobrando em relagdo ao patamar de 2024. Além dos valores centrais, o grafico
apresenta as faixas de incerteza estatistica representadas pelo intervalo de confianga de 95%.
Isso significa que hd uma probabilidade de 95% de que o valor real da propor¢do, em cada
ano projetado, esteja dentro dos limites inferior e superior indicados. Por exemplo, para 2030,
a projecao central ¢ de 27%, mas o valor real pode variar entre 20% e 35%.

Essa projecao, vale frisar, considera apenas as execugdes civeis. Quando se incluem também
as execugoes fiscais e penais, constata-se que, apenas em 2024, aproximadamente 53% de



todos os casos pendentes na Justica Estadual referem-se a processos em fase de execucao. Ou
seja, mais da metade do estoque processual concentra-se em ac¢des cujo principal desafio ndo
¢ mais a interpretacdo do direito, mas sim a efetivagdo de ordens judiciais, por meio da
constricdo de bens, localizagdo de pessoas e leildo de ativos.

Esse quadro revela um desvio de finalidade do proprio papel institucional do juiz.
Magistrados formados para atuar na interpretagdo constitucional, legal e jurisprudencial sdo
mobilizados em larga escala para tarefas essencialmente operacionais, ligadas a liquidagao de
créditos. Esse descolamento entre formacao técnica e demanda funcional compromete tanto a
qualidade da prestacao jurisdicional quanto a racionalidade econdmica do sistema de justica.
Torna-se evidente, portanto, que o modelo atual de execugdo judicial carece de reforma
estrutural profunda.

E nesse contexto de saturagio funcional e ineficiéncia estrutural que ganha relevancia o
Projeto de Lei n° 6.204/2019 (conhecido como “PL da Desjudicializa¢gdo”), atualmente em
tramitagdo no Senado Federal. A proposta legislativa visa instituir, de forma facultativa ao
exequente, a possibilidade desjudicializagdao dos procedimentos de cumprimento de sentenga
e de execucdao de titulo executivo extrajudicial, transferindo-os para os tabelionatos de
protesto. Tal medida representa uma tentativa de reconduzir o Poder Judiciario a sua funcao
central, a solucdo de controvérsias juridicas, e delegar a agentes especializados a
operacionaliza¢do da recuperacdo de crédito.

A adog@o de um modelo extrajudicial de execugdo, tal como proposto no PL 6.204/2019,
resultara em ganhos expressivos de eficiéncia. Os tabelionatos de protesto possuem
capilaridade nacional, com aproximadamente 3.800 unidades distribuidas por praticamente
todos os municipios brasileiros, e estrutura adequada para a gestdo de procedimentos de
cobranca. Trata-se de uma rede consolidada, apta a realizar diligéncias de localizagdo de
devedores e bens com agilidade, eficiéncia e menor custo. Além disso, a atuacdo dos
tabelides ocorre sob fiscalizacdo do Poder Judicidrio e estd sujeita a rigidos controles de
legalidade e responsabilidade civil, o que assegura a seguranga juridica dos atos praticados.

Essa transferéncia ndo configura privatizacdo da justica, mas sim racionaliza¢do de fungdes:
permite que os juizes se concentrem em sua vocagdo institucional, a aplicagdo do direito,
enquanto a realizagdo material do crédito ¢ conduzida por agentes com expertise
técnico-operacional. A medida busca aumentar a celeridade e a efetividade da execucdo, ao
direcionar atividades de natureza pratica e operacional a profissionais especializados,
preservando a fung¢ao jurisdicional do magistrado.

Para além dos aspectos operacionais, a reforma proposta também possui implicagdes
econdmicas. A baixa efetividade dos mecanismos de execucdo judicial eleva o risco
sistémico do crédito no pais. Como resposta, o sistema financeiro embute esse risco nas taxas
de juros cobradas de consumidores e empresas. Em fevereiro de 2025, a taxa média de juros



para operagdes com pessoas fisicas e juridicas atingiu 43,7% ao ano’, segundo dados do
Banco Central, um dos maiores patamares da série historica recente. Essa taxa reflete a
incerteza quanto a efetiva recuperagdo do crédito inadimplido por vias judiciais, sobretudo
Nnos casos em que 0 processo se arrasta por anos ou sequer resulta em satisfagdo do crédito.

Nesse cenario, a desjudicializacdo das execucdes apresenta-se como uma reforma
microecondmica de alto impacto, com potencial para gerar ganhos sistémicos. Ao acelerar a
recuperagdo de créditos, aumenta-se a previsibilidade para credores, reduzem-se os prémios
de risco embutidos nas taxas de juros e melhora-se o ambiente de negdcios. Tais mudancgas
sao particularmente relevantes para o setor produtivo, que enfrenta dificuldades para acessar
crédito em condi¢des competitivas. Adicionalmente, ao desafogar os tribunais de um grande
volume de demandas de baixa complexidade juridica, o PL 6.204/2019 promove melhorias
institucionais que impactam diretamente a qualidade da justica e a confianga dos cidaddos no
sistema.

Dada a magnitude do impacto potencial da proposta, uma das principais preocupagoes diz
respeito aos efeitos financeiros da desjudicializagdo sobre o proprio Poder Judiciério,
especialmente no que se refere a arrecadacdo oriunda das custas judiciais associadas as
execugoes. Para subsidiar esse debate, o presente estudo apresenta uma analise quantitativa
sobre os impactos financeiros da aprovag¢ao do PL 6.204/2019, com base em dados oficiais
consolidados dos Tribunais de Justica estaduais. Sdo analisados cenarios distintos de adesao
ao modelo extrajudicial, considerando os efeitos sobre as receitas, despesas, ganhos
operacionais e eventuais economias decorrentes da redugdo de processos em tramitagdo.
Busca-se, com isso, oferecer uma base técnica para a formulacao de politicas publicas que
assegurem a viabilidade econdmica da reforma e sua sustentabilidade institucional no longo
prazo.

Objetivos

Este estudo tem como propoésito oferecer uma avaliagcdo abrangente dos potenciais impactos
da desjudicializacdao das execugdes civeis no Brasil no volume de execugdes, no perfil das
execucdes e na arrecadacdo de taxas e emolumentos pelo Poder Judiciario, tal como proposta
no Projeto de Lei n° 6.204/2019. A pesquisa fundamenta-se em evidéncias empiricas
extraidas dos processos atualmente judicializados nos tribunais de justiga estaduais, com o
objetivo de subsidiar o debate legislativo e institucional com dados concretos sobre os efeitos
financeiros, operacionais e estruturais da transferéncia facultativa das execugdes para a esfera
extrajudicial.

Objetivo Geral
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Avaliar os impactos financeiros, operacionais e institucionais da desjudicializacdo das
execugdes de titulos judiciais e extrajudiciais no Brasil, com base na andlise de dados
empiricos sobre 0s processos em tramitacao na Justica Estadual.

Questoes Norteadoras
Para alcancar esse objetivo, o estudo sera guiado pelas seguintes questdes centrais:
1. Perfil atual das execugdes civeis na Justica Estadual

a. Qual ¢ o volume e a distribuicdo dos processos de cumprimento de sentenga e de
execugao de titulo extrajudicial entre 2020 e 2024?
b. Como esse volume evoluiu ao longo do tempo?

2. Efetividade do modelo judicial de execucao

a. Qual ¢ o tempo de tramitagcdo dos processos, do ajuizamento até a extingao?

b. Qual ¢ a taxa de recuperabilidade observada (proporcao entre o valor recuperado
e o valor inicialmente pleiteado)?

c. Como esses indicadores variam conforme o perfil do credor, especialmente entre
instituicdes financeiras e demais demandantes?

3. Impacto financeiro atual da execugao judicial sobre o Judiciario

a. Qual ¢ o montante arrecadado com custas judiciais relacionadas as execugdes
civeis?

b. Qual é o custo operacional estimado para manter esses processos ativos,
considerando infraestrutura, tecnologia da informacdo e demais insumos nao
pessoais?

4. Impactos financeiros potenciais da desjudicializa¢do

a. Qual seria a arrecadagdo potencial na via extrajudicial, considerando os
emolumentos aplicaveis e os repasses ao Poder Judiciario?

b. Quais economias operacionais poderiam ser geradas em determinado cenério de
migracdo de parte das execugdes para a via extrajudicial?

c. Qual seria o impacto financeiro liquido da desjudicializacdo, considerando
simultaneamente perda de arrecadacdo, economia de custos e repasses
institucionais?

d. Em que medida a nova via extrajudicial pode estimular a cobranga de execucdes
que hoje ndo sdo judicializadas?

Essas questdes serao exploradas com base na coleta automatizada, no tratamento e na analise
de microdados extraidos da plataforma DataJud/CNJ e das plataformas de consulta
processual dos tribunais estaduais de todo o pais, considerando o periodo de 2020 a 2024. O
foco do estudo restringe-se as execucdes de natureza civel ndo trabalhista, tanto as



decorrentes de sentenca judicial quanto aquelas fundadas em titulos extrajudiciais. Os
resultados obtidos oferecerdo subsidios técnicos para a formulagdo de politicas publicas e
decisdes legislativas que promovam maior racionalidade no uso dos recursos judiciais,
aprimorem a efetividade da recuperacdo de créditos e contribuam para a sustentabilidade
institucional do sistema de justica brasileiro.

Metodologia

O presente estudo foi desenvolvido com base em rigorosa metodologia estatistica,
envolvendo a coleta, tratamento e analise de dados administrativos do sistema de justica
brasileiro, com foco nos processos de execu¢do de titulo judicial e extrajudicial ajuizados
entre 2020 e 2024. A estratégia metodologica visou garantir representatividade nacional,
replicabilidade dos procedimentos e robustez inferencial nas estimativas e projecdes
realizadas. Esta secdo descreve os procedimentos adotados, organizados em cinco eixos
principais: softwares e infraestrutura, fontes de dados, coleta e classificagdo manual,
tratamento das informagdes e estratégias de analise estatistica.

Softwares e Infraestrutura

Todas as etapas de processamento, desde a extra¢ao dos dados até a analise estatistica, foram
conduzidas no ambiente R 4.4.3 (2025-02-28), com apoio da IDE Positron (baseada no Visual
Studio Code). As bibliotecas utilizadas incluiram os pacotes do ecossistema tidyverse
(Wickham et al., 2019), além de httr, xml2, janitor, lubridate e survival, entre outros. A
infraestrutura de armazenamento e manipulagdo de dados foi mantida em servidor préprio.

Fontes de Dados
Foram utilizadas trés principais fontes de dados publicas e oficiais:

e DataJud — CNJ (Conselho Nacional de Justiga):

o Painel de Estatisticas do Judiciario — dados agregados de casos pendentes e
novos por classe processual.

o Painel de Despesas e Receitas — dados sobre arrecadacdo e gastos da Justica
Estadual.

o API do DataJud — utilizada para a listagem completa de todos os processos
digitais classificados nas classes “159” (execugdo de titulo extrajudicial),
“12154” (execucao de titulo extrajudicial) e “156” (cumprimento de sentenga) no
periodo de janeiro/2020 a dezembro/2024.

e Painel das Serventias Extrajudiciais (CNJ) — utilizado para levantamento do numero
de tabelionatos de protesto em atividade e dados agregados sobre arrecadacdo e
repasses de emolumentos ao Judiciario. Os dados sdo de abrangéncia nacional.



e Sistema de Informag¢des de Crédito — SCR (Banco Central do Brasil) — utilizado para
compor estimativas sobre o volume de crédito inadimplente e subsidiar projecdes de
impacto da desjudicializagdo sobre o volume potencial de execugdes atualmente ndo
ajuizadas.

Coleta de Dados e Classificacao Manual

Com base na API do DataJud, foi gerada uma listagem completa de mais de 10 milhdes de
processos de execugao distribuidos no Brasil entre 2020 e 2024.

Os Tribunais de Justica de Sergipe (TJSE) ¢ do Amazonas (TJAM) nao foram incluidos na
analise. No caso de Sergipe, a exclusdo decorreu da indisponibilidade de acesso e/ou extracao
das informagdes processuais. Quanto ao Amazonas, ndo foram identificados registros no
DataJud para o periodo de coleta, seja por auséncia de dados ou por falha sistémica.
Considerando que Sergipe responde por aproximadamente 1,7% do volume nacional de
execucdes ¢ que a participacdo do Amazonas ndo pdde ser estimada, a amostra analisada
representa, ainda assim, mais de 98% do total de execugdes distribuidas no pais.

A partir dessa populacao, foi extraida uma amostra aleatoria estratificada por tribunal, com n
= 1.775 processos, de forma a preservar a propor¢ao real de cada estado brasileiro no
universo analisado. Essa técnica assegura a representatividade estatistica da amostra com erro
maximo estimado de + 2,3 p.p. para propor¢des, com 95% de confianga (Bussab & Morettin,
2017).

Embora a amostra seja estatisticamente representativa do cendrio nacional, seu tamanho
impoe limitacdes relevantes para analises mais granulares — como segmentacdes por tipo de
credor, variagdes entre tribunais ou heterogeneidades regionais — € ndo permite
generalizacdes com alta precisdo sobre subgrupos especificos. Essas restrigdes devem ser
levadas em consideracao na interpretacdo dos resultados e projecoes.

Os cinco tribunais com maior peso na distribuicdo nacional de processos de execucao,
responsaveis juntos por mais da metade da amostra, sao:

Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) —31%
Tribunal de Justica da Bahia (TJBA) — 13%
Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC) — 8%
Tribunal de Justica de Goias (TJGO) — 5%
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG) — 5%

A preservacao dessas propor¢des na amostra garante que os resultados obtidos reflitam com
fidedignidade a distribuicdo real das execugdes civeis no pais, respeitando a heterogeneidade
regional do sistema judiciario brasileiro.

A amostra foi objeto de classificagdo manual, conduzida por equipe de pesquisadores com
formacao juridica e registro ativo na OAB. Utilizou-se um questionario fechado, estruturado
por meio do Google Forms, com categorias previamente definidas. A classificagdo foi



precedida por fase de pré-teste, em que o instrumento de coleta foi validado quanto a clareza
e a exaustividade das categorias.

Na etapa definitiva, cada pesquisador acessou manualmente o inteiro teor dos processos
sorteados, preenchendo o formulario com informagdes essenciais para responder as questdes
norteadoras do estudo. Foram extraidas variaveis como: tipo de obrigacao (pagar/fazer), valor
executado, data de distribui¢do e extingado, identificagdo do credor (instituigdes financeiras ou
ndo), entre outras. Os detalhes do questionario estdo disponiveis no Anexo I do relatério.

Apos a fase de classificagdo, foram excluidos da amostra final:

e Processos cuja obrigagdo ndo envolvia pagamento;
e (Casos sem valor da divida disponivel nos autos;
® Processos com inconsisténcias ou erros de classificacao.

Aproximadamente 13% das execugdes ndo envolviam obrigagdo de pagar, estando, portanto,
fora do escopo de aplicacdo do Projeto de Lei n° 6.204/2019. Esses processos foram
desconsiderados das andlises de efetividade e arrecadagdo, por ndo apresentarem elementos
compativeis com a finalidade econdmica da execugdo. A base final utilizada para as analises
empiricas contou com 1.548 execugdes com obrigagdo pecunidria valida.

Tratamento das Informacoes

A base de dados construida a partir do processo de classificagdo manual passou por diversas
etapas de tratamento e padronizacdo, com o objetivo de assegurar consisténcia, acuracia e
confiabilidade dos resultados. As etapas de limpeza incluiram:

Conversao e padronizacdo de datas e valores monetarios;
Harmonizagao de categorias nominais (ex: tipos de credor, natureza da obrigagao);
Exclusao de duplicidades e outliers;

Identificacdo e eliminacdo de observacdes com auséncia critica de informagao.

O processamento foi realizado integralmente no R, utilizando os pacotes dplyr, stringr,
lubridate e janitor. Adicionalmente, varidveis derivadas foram criadas para permitir analises
longitudinais e comparativas, como tempo de tramitagdo (em dias), taxa de recuperacao
percentual por processo, classificacao binaria do tipo de obrigacao, e natureza do credor.

Para garantir validade estatistica nas analises descritivas e inferenciais, todas as exclusoes e
ajustes foram documentados em log, e as etapas de tratamento seguiram os principios de
analise reprodutivel descritos por Peng (2011) e Wickham et al. (2019).

Estratégias de Analise Estatistica

As andlises realizadas contemplaram tanto estatisticas descritivas quanto técnicas
inferenciais, com suporte em literatura estatistica consolidada (Bussab & Morettin, 2017;



Agresti, 2018). A escolha dos métodos estatisticos considerou a natureza das variaveis, a
distribui¢do dos dados e os objetivos de cada pergunta analitica.

As principais técnicas empregadas foram:

Estatistica descritiva: calculo de médias, medianas, propor¢des e distribui¢do de
frequéncias para varidveis como tempo de tramitacdo, valores recuperados e
distribuicao de processos por tribunal e tipo de credor.

Modelos lineares generalizados (GLMs): utilizados para projecao da
representatividade futura das execucdes no total de casos pendentes da Justica
Estadual. Com base nos dados do periodo 2020-2024, estimou-se um modelo com
distribuicdo Gamma (selecionada apos teste de aderéncia com Anderson-Darling, p =
0,9472), permitindo simulacdes até 2035.

Analise de sobrevivéncia: aplicada para estimar o tempo até a baixa definitiva dos
processos de execucdo. O estimador de Kaplan-Meier (KAPLAN et al., 1958) foi
utilizado para gerar curvas de sobrevivéncia, com intervalos de confian¢a de 95%
para as medianas de tempo. Também foram testados ajustes paramétricos, tendo a
distribuicao log-normal apresentado o melhor ajuste empirico.

Estimacao de arrecadacio e custos: a partir dos dados de receitas de custas
(DataJud) e de repasses de emolumentos (Painel das Serventias), foram realizadas
simulacdes comparativas entre os modelos judicial e extrajudicial. Foram
considerados diferentes cenarios de migragcdo, bem como a possivel incorporagdo de
novas execucdes extrajudiciais hoje ndo ajuizadas.

Calculo do erro amostral: a amostra aleatéria estratificada de 2.000 processos
apresentou um erro maximo estimado de £2,3 pontos percentuais, com nivel de
confianga de 95%, considerando propor¢des populacionais conservadoras (p = 0,5),
conforme metodologia classica de amostragem probabilistica (Bolfarine & Bussab,
2005).

Essas abordagens foram complementadas por técnicas de visualizacdo tabular e grafica que
permitiram interpretar os padrdes e tendéncias de forma mais acessivel e comunicativa.

Resultados

A andlise empirica deste estudo baseou-se em uma amostra de 1.775 processos judiciais
classificados como execucdes de titulo judicial ou extrajudicial, distribuidos entre 2020 e
2024 em todos os Tribunais de Justica estaduais do pais. Apds aplicagdo dos critérios de
elegibilidade, 13% dos casos foram excluidos da base final por ndo envolverem obrigacao de
pagar ou porque o valor do titulo ndo foi localizado no processo, situacdes que, por sua
natureza (ex: obrigacdo de fazer ou entregar coisa), ndo sdo abrangidas pelo escopo do
Projeto de Lei n°® 6.204/2019.



A base analitica consolidada resultou, portanto, em 1.548 execugdes civeis validas. Dentre
esses, 1.066 processos (69%) ja haviam sido extintos na data de coleta dos dados,
constituindo o subconjunto utilizado para as analises de efetividade, custo e arrecadagdo. Os
482 processos remanescentes encontravam-se em tramite, e foram utilizados (juntamente com
as execucdes extintas) exclusivamente nas analises de tempo de tramitagcdo, com técnicas
apropriadas para dados censurados a direita (analise de sobrevivéncia), conforme detalhado
na metodologia.

Volume das execucoes

Utilizando dados do Painel de Estatisticas do CNJ (DataJud), foi possivel observar uma
tendéncia de crescimento continuo no volume de novas execugoes civeis ajuizadas entre 2020
e 2024. No inicio da série, em 2020, foram protocolados 2.063.105 processos de execugao,
somando os cumprimentos de sentenca (execugdes judiciais) e as execugdes de titulos
extrajudiciais. Esse volume saltou para 3.627.785 em 2024, o que representa um crescimento
acumulado de 76% no quinquénio.
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Grafico 3 — Evolugdo anual do niimero de novas execugoes civeis ajuizadas (2020-2024)

Para projecao futura, foi ajustado um modelo linear simples sobre os dados de 2020 a 2024.
O modelo apresentou excelente aderéncia, com R? ajustado de 0,98%, indicando que o padrio
de crescimento ¢ altamente linear. As projec¢des indicam que, caso a tendéncia se mantenha, o
volume de novas execugdes podera atingir 6,07 milhdes em 2030, como mostra o grafico a
seguir:

4 Apesar do elevado R? ajustado, ¢ importante destacar que o modelo foi construido com apenas cinco
observagdes, o que limita a robustez estatistica da medida. Ainda assim, o resultado sugere que a linearidade
pode ser uma boa aproximagao do comportamento da variavel ao longo do tempo.
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Grdfico 4 — Projegdo do volume de novas execugoes civeis até 2030

Esse crescimento continuo evidencia a pressdo crescente sobre o Judiciario para lidar com
execucdes, classe processual que, conforme discutido anteriormente, apresenta baixa
efetividade, alto custo e crescente representatividade no estoque processual.

No entanto, ¢ importante destacar que essa projecao assume a continuidade das condi¢des
observadas no periodo analisado, como comportamento dos credores, cenario legal, ciclo
econdmico e politicas institucionais. Alteragdes significativas em qualquer desses fatores
podem modificar o ritmo de crescimento.

Tempo das execucoes

Para analisar o tempo de tramitacdo dos processos de execugdo, utilizou-se a técnica de
analise de sobrevivéncia, com o estimador de Kaplan-Meier aplicado aos 1.548 processos da
amostra (KAPLAN et al., 1958), incluindo tanto casos extintos quanto ativos (censura a
direita). A mediana estimada de tempo entre a distribui¢do e a extin¢do foi de 1 ano e 4
meses, com intervalo de confianga de 95% variando entre 1 ano ¢ 3 meses ¢ 1 ano ¢ 5 meses.

Adicionalmente, testou-se o ajuste de modelos paramétricos de sobrevivéncia, tendo a
distribuicao lognormal apresentado o melhor desempenho. A sobreposi¢cdo quase perfeita da
curva ajustada (Previsto) ao Kaplan-Meier (Observado) indica forte aderéncia, o que valida a
utilizacao de modelos paramétricos para projecdes futuras em casos ainda nao extintos.
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Grdfico 5 — Curva de sobrevivéncia dos processos de execugdo (Kaplan-Meier vs. Log-normal)

Entretanto, vale destacar que o tempo de tramitagdo apresenta distribuicdo altamente
assimétrica: embora a mediana seja inferior a 1 ano e meio, 17% dos processos ultrapassam 5
anos de duracdo, demonstrando a existéncia de longos "caudais" processuais que
comprometem a efetividade do sistema.

Efeito de gravitacio

Um dos achados mais relevantes deste estudo diz respeito a relagdo entre o tempo de
tramitacdo e o volume de novas execugdes ajuizadas, fendmeno conhecido como efeito de
gravitacdo. De acordo com a literatura especializada (Doing Business, 2020; Ware, 2001),
melhorias na eficiéncia dos mecanismos de execucdo, especialmente em termos de tempo ¢
custo, tendem a atrair mais credores ao sistema, aumentando a confianca na recuperagdo de
créditos e estimulando a judicializagdao de dividas que, anteriormente, ndo seriam levadas aos
tribunais.

No caso da Justica Estadual brasileira, os dados analisados entre 2020 ¢ 2024 oferecem
indicios compativeis com essa hipotese. No periodo, observou-se uma redugdo de 49% no
tempo mediano de tramitacdo das execucdes (de 622 para 318 dias) e, paralelamente, um
crescimento de 76% no volume de novas execugdes ajuizadas. Importa destacar que esse
aumento pode estar relacionado a uma série de fatores, como o ciclo economico, a elevagio
da inadimpléncia ou mudangas na atuacdo dos credores, e que a melhoria da eficiéncia
judicial pode ter atuado como um fator adicional que potencializou essa tendéncia.

A tabela a seguir resume a variagao temporal observada:

Tabela 1 - Relagdo entre tempo de tramita¢do e volume de novas execugoes (2020—2024)



Tempo mediano | Variacio de tempo Novas Variacio de entradas
Ano . ~
(dias) (%) execucoes (%)

2020 | 622 - 2.063.105 -

2021 | 723 +16,2 2.295.310 +11,2

2022 | 523 -27,7 2.712.331 + 18,2

2023 | 412 -21,2 3.260.970 +20,2

2024 | 318 -22.8 3.627.785 +11,2

A analise de sensibilidade realizada indica que, para cada reducao de 1% no tempo médio de
tramitagdo, observa-se um aumento estimado de 1,55% no nimero de novas execugdes
ajuizadas. Esse valor foi obtido a partir da razdo entre a variagdo percentual acumulada do
volume de novas execugdes no periodo de 2020 a 2024 (aproximadamente +75,84%) e a
variagdo percentual acumulada de redug¢@o no tempo mediano de tramitagdo no mesmo
intervalo (aproximadamente —48,87%). Tal elasticidade oferece suporte a hipdtese de que
melhorias na eficiéncia, inclusive a introdu¢do de um procedimento extrajudicial mais célere,
como o proposto no PL n°® 6.204/2019, tendem a ampliar a utilizagdo formal dos mecanismos
de recuperagdo de crédito, especialmente por credores que atualmente evitam recorrer ao
Judiciario em fungao de consideracgoes de custo-beneficio.

Entretanto, ¢ importante destacar que essa estimativa considera uma elasticidade constante de
1,55 ao longo de todo o periodo simulado, com base na variagdo observada entre 2020 e
2024. Embora empiricamente fundamentado, esse parametro deve ser interpretado com
cautela.

Em primeiro lugar, a relagdo identificada ¢ correlacional, ndo necessariamente causal: o
aumento das execu¢des no periodo pode ter sido influenciado por outros fatores externos
além do aumento na eficiéncia, como mudangas regulatorias, melhorias no acesso a justica,
alteragdes no comportamento de grandes credores institucionais dentre inimeros outros
fatores.

Em segundo lugar, a elasticidade pode ndo se manter constante em diferentes regimes de
eficiéncia. E plausivel que os ganhos marginais de eficiéncia tenham efeitos decrescentes em
sistemas j& otimizados, enquanto sistemas lentos sejam mais sensiveis a melhorias iniciais. O
modelo utilizado nas simulagdes adiante ndo incorpora essas possiveis ndo-linearidades,
tampouco testa a sensibilidade dos resultados a diferentes niveis de elasticidade.

Efetividade das execucoes

A analise da efetividade das execucdes civeis foi realizada exclusivamente sobre os 1.066
processos extintos da amostra validada. Para isso, considerou-se a varidvel percentual do



valor efetivamente recuperado em relacdo ao valor original executado. Os resultados mostram
que a maioria das execugdes resulta em frustragdo da expectativa do credor.

A distribuicdo dos casos, categorizada em trés faixas de efetividade, foi a seguinte:
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Grdfico 6 — Distribuicdo percentual da efetividade das execugoes civeis (processos extintos)

Quase 60% das execugdes ndo resultaram em qualquer pagamento, revelando uma taxa de
insucesso alarmante. Apenas 31% dos processos analisados alcangaram recuperacdo integral
do crédito, nimero que, embora relevante, ainda representa menos de um terco das
execugoes. Os dados confirmam um padrio ja diagnosticado por diversas fontes
institucionais: o Poder Judiciario brasileiro ¢, em geral, eficiente na fase de conhecimento,
mas estruturalmente inefetivo na fase de cumprimento (CNJ, 2023).

A comparagdo, na amostra analisada, entre o valor total recuperado e o montante
originalmente executado mostra que apenas 27% do valor pleiteado ¢ efetivamente
recuperado, o que corresponde a aproximadamente R$ 0,27 para cada R$ 1,00 executado.
Essa relacdo, apresentada no grafico a seguir, evidencia que, mesmo quando ocorre
pagamento, a maior parte do crédito permanece insatisfeita, configurando um cendrio de
elevada frustracao para os credores.



Grdfico 7 — Valor total recuperado versus valor total dos titulos executados
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A andlise por regime de custas indica que o Juizado Especial Civel (JEC) concentra 54% das
execugoes, seguido pelas acdes com custas recolhidas (25%) e pelas demais gratuidades
(21%). Os valores entre colchetes representam intervalos de confianca de 95%, ou seja, faixas

estimadas dentro das quais se espera que o valor real se situe com elevado grau de certeza

estatistica. Assim, por exemplo, a participacdo do JEC ¢ estimada em 54% [IC95%:
51%—-57%], enquanto as acdes com custas recolhidas e as demais gratuidades correspondem a
25% [IC95%: 23%—28%] e 21% [1C95%: 19%—-23%], respectivamente.

Em termos absolutos, as estimativas para 2024 apontam para 3,41 milhdes de execu¢des com
obrigacdo de pagar ajuizadas na Justica Estadual, totalizando R$ 76,3 bilhdes [IC95%: R$
53,8 bi — R$ 99,0 bi] em valores originais.

Tabela 2 -Resultados estimados por categoria de custas (1C95%) considerando o ano-base de 2024.

Via da % Volume Valor Total % Valor Total Arrecadacgao Total
aciao Execugoes estimado de Estimado dos Recuperado Recuperado Estimada em
execucdes Titulos Estimado Custas
Sem 25% 858 K R$37B 27% RS 10B R$0.68 B
Gratuidade | [23%;28%] | [769K;946K] | [R$ 16 B; RS 59 B] [R$ 6 B;R$ 14 B] | [R$0.38 B; RS 0.98 B]
JEC 54% 1.84 M R$ 16 B 24% R$4B -
[51%; 57%] | [1.73 M; 1.94 M] | [R$ 14 B; RS 18 B] [R$ 3 B; RS 5 B]
Outras 21% 717K R$24 B 29% R$7B -
Gratuidades | [19%;23%] | [633 K;800K] | [R$ 17 B; RS 30 B] [R$ 4 B; RS 10 B]
TOTAL 100% 34M R$76 B 27% R$21B R$ 0.68 B
[R$ 54 B; R$ 99 B] [RS 15 B; R$ 26 B] [R$ 0.38 B; R$ 0.98 B]

A efetividade média varia de acordo com a via processual: nas agdes com custas recolhidas, a
taxa de recuperacdo ¢ de 27%, resultando em cerca de R$ 10 bilhdes recuperados ¢ gerando




arrecadagdo aproximada de R$ 680 milhdes em custas. Ja no JEC, a taxa de recuperagdo é
inferior, 24%, o que representa aproximadamente R$ 4 bilhdes recuperados, sem qualquer
recolhimento de custas na maior parte dos casos. As demais gratuidades apresentam taxa de
recuperacdo de 29%, equivalente a R§ 7 bilhdes, também sem geracdo de receita.

A predominancia do JEC e de acdes gratuitas, associada a baixa taxa de recupera¢do nessas
vias, indica que grande parte do crédito executado permanece insatisfeito e ndo gera receita
para o sistema judicial. Considerando que, na maioria dos casos, o JEC ndo recolhe custas
processuais, qualquer modelo que vinculasse a recuperacao de crédito a arrecadacao poderia
gerar receitas adicionais para o Judiciario, hoje inexistentes.

Instituicoes financeiras como credores

Outro aspecto relevante investigado foi o perfil dos credores. Os dados mostram que apenas
4% das execugdes foram ajuizadas por institui¢cdes financeiras (IFs), o que ¢ compativel com
praticas comuns do setor bancario, que frequentemente evita ajuizar execucdes de pequeno
valor (< R$ 100 mil) devido ao alto custo, baixa efetividade ¢ morosidade do tramite judicial.

Mais importante ainda ¢ a analise da efetividade estratificada por tipo de credor. Os
resultados demonstram que, entre as execugoes ajuizadas por IFs:
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Gridfico 9 — Efetividade das execugdes ajuizadas por institui¢oes financeiras (IFs)

O desempenho inferior das instituicdes financeiras pode ser explicado pela composicao da
sua carteira ajuizada. Por evitarem cobrar judicialmente dividas de baixo valor, os casos que
chegam ao Judicidrio tendem a ser mais complexos ou de menor recuperabilidade. Além
disso, o esforco de recuperagdo extrajudicial seleciona para a execugdo apenas dividas
elevadas de recuperabilidade mais dificil. Isso refor¢a a percep¢ao de que o modelo judicial



atual ndo ¢ economicamente viavel para a cobranca massiva de dividas de pequeno porte, o
que cria um vacuo de efetividade que a via extrajudicial tem potencial para preencher.

Dividas inadimplentes a partir de Dados do SCR

A fim de estimar o potencial de novas execugdes que poderiam ser direcionadas a via
extrajudicial caso o Projeto de Lei n° 6.204/2019 seja aprovado, foi conduzida uma analise a
partir dos dados do Sistema de Informagdes de Créditos (SCR) do Banco Central do Brasil.
Essa base permite o acompanhamento mensal de todas as operagdes de crédito no pais,
incluindo informagdes sobre inadimpléncia por tipo de operagao e valor. O foco recaiu sobre
as dividas de até R$ 100.000,00, faixa em que se concentra a imensa maioria dos casos
inadimplentes, mas que atualmente ndo sdo levados ao Judicidrio devido ao baixo
custo-beneficio do ajuizamento.

Como o Sistema de Informacdes de Crédito (SCR) do Banco Central divulga apenas o
estoque total de operagdes inadimplentes por més, mas ndo informa diretamente o nimero de
novas dividas que se tornam inadimplentes (fluxo), foi necessario desenvolver uma
metodologia indireta para estimar esse volume.

A abordagem adotada baseou-se no seguinte raciocinio:

e Sempre que o estoque mensal de dividas inadimplentes aumenta em relagdao ao més
anterior, essa varia¢ao positiva foi interpretada como uma aproximagao do niimero de
novas inadimpléncias no periodo.

e (Quando o estoque diminui, considera-se que houve regularizacdo ou baixa dos
créditos, e, portanto, nenhuma nova inadimpléncia foi contabilizada naquele més.

Aplicando essa logica a série historica do SCR entre 2020 e 2023, somaram-se todas as
variagdes positivas més a meés, o que resultou em um total acumulado de aproximadamente
9,2 milhdes de novas operacdes inadimplentes em quatro anos, correspondendo a uma média
anual de 2,3 milhdes de novas entradas.

Essa ¢ uma estimativa indireta baseada em premissas simplificadas. Ela considera que toda
variagdo positiva no estoque equivale a novas inadimpléncias, sem distinguir renegociacdes,
reestruturacdes ou registros duplicados. Além disso, ignora a possivel simultaneidade de
entradas e saidas em um mesmo més, o que pode gerar sub ou superestimativas. Por esses
motivos, trata-se de uma aproximagao conservadora, util para fins exploratorios, mas que
deve ser interpretada com cautela.

Tabela 3 - Estimativa anual de novas operagoes inadimplentes (SCR — Bacen)

Ano Estimativa

2020 1.122.893

2021 2.247.508




2022 3.134.657

2023 2.696.168

Embora essa metodologia envolva simplificagdes (como ignorar a coexisténcia simultanea de
entradas e saidas), ela oferece uma estimativa razoavel do fluxo minimo de novas
inadimpléncias observadas no sistema financeiro. Partindo da suposi¢ao de que cerca de 95%
dessas dividas possuem valores inferiores a R$ 100 mil, segundo estimativas do IEPTB,
projeta-se que a maior parte desse contingente representa potenciais execugdes que hoje ndo
sdo ajuizadas, mas que poderiam ser levadas a protesto extrajudicial com a vigéncia do PL
6.204/2019.

Repasse das Serventias Extrajudiciais

A analise dos dados disponiveis no Painel das Serventias Extrajudiciais do CNJ, referente ao
periodo de 2020 a 2024, revelou que os tabelionatos de protesto arrecadaram um total de R$
30,4 bilhdes em emolumentos e repassaram R$ 9,44 bilhdes ao Poder Judiciario. Com base
nesses valores, chega-se a conclusdao de que o repasse médio ao Judicidrio corresponde a
cerca de 31% do valor total arrecadado.

Esse percentual médio nacional ¢ conservador. Em estados como Sao Paulo, por exemplo, a
legislacdo estadual (Lei n® 11.331/2002) estabelece um repasse de 37,5% sobre os
emolumentos arrecadados pelos cartorios. Esse dado € especialmente relevante considerando
que Sao Paulo concentra mais de 30% de todas as execugdes civeis distribuidas no pais, o que
pode elevar o repasse efetivo, caso o modelo extrajudicial seja adotado em larga escala.

Despesas e receitas da Justica Estadual

De acordo com o Painel de Despesas, Receitas e Pessoal do CNJ (CNJ - Datajud, 2025), em
2023, a Justica Estadual apresentou a seguinte estrutura orgamentaria:

e Despesa total: R$ 83,56 bilhoes
o Recursos humanos: R$ 73,93 bilhoes (88%)
o Despesas operacionais e de capital: R$ 9,62 bilhdes

e Receita total: R$ 42,14 bilhdes
o Dentre essas, R$ 22,95 bilhdes foram provenientes de custas processuais e
emolumentos judiciais (excluindo causas mortis, execugdes fiscais e
previdencidrias).

Esses dados revelam um desequilibrio estrutural na sustentabilidade financeira do modelo
judicial atual: Para cada R$ 1,00 arrecadado, a Justi¢a Estadual gasta R$ 2,00.

Essa relacdo de 1:2 entre receita e despesa refor¢a a necessidade urgente de reavaliar o
modelo vigente de processamento das execucdes civeis. A persisténcia desse cendrio, aliado a
projecdo de crescimento continuo no volume de execucdes e ao aumento de sua



representatividade no estoque processual, aponta para um risco concreto de que o impacto
fiscal da manutencdo do modelo atual supere a casa dos bilhdes de reais em déficits
operacionais adicionais nos proximos anos.

Diante desse quadro, torna-se imperativo considerar alternativas de redistribui¢do funcional
entre a esfera judicial e a extrajudicial, que permitam racionalizar recursos publicos e
aumentar a efetividade do sistema de cobranga de dividas no pais.

Arrecadacao atual da Justica Estadual

A pesquisa também examinou a capacidade das execugdes de gerar arrecadagdo ao Judicidrio
estadual por meio do recolhimento de custas processuais. Verificou-se que apenas 25% dos
casos analisados resultaram efetivamente em recolhimento, sendo a inexisténcia de
pagamento explicada, em grande medida, pela via processual adotada, como nos Juizados
Especiais Civeis (JEC), de decisdes judiciais que afastaram a exigéncia de custas, da
inadimpléncia das partes e da auséncia de comprovantes de pagamento nas movimentagoes
processuais.

Com base nos dados extraidos diretamente dos autos durante a classificagdo manual, foram
feitas duas estimativas de arrecadagao:

Arrecadac¢io média geral por execucio extinta

O total arrecadado nos 268 processos (25%) que efetivamente recolheram custas foi de R$
212.848,10. Dividindo-se esse valor pelo total de 1.066 execugdes extintas, obtém-se a
arrecadagdo média por execucdo, considerando toda a base das execugdes ja encerradas
(inclusive aquelas que, na pratica, nao recolheram valores):

__212.848,10

L R$ 199, 67

Arrecadacao média geral

Arrecadaciao média por execuciao com custas efetivamente recolhidas

Considerando apenas os casos em que houve de fato o pagamento das custas, o valor médio
arrecadado por processo foi:

212.848,10

D = R$794,21

Arrecadacao média com recolhimento efetivo =
Esses resultados evidenciam um quadro de baixa efetividade arrecadatéria: embora exista
previsdo normativa para o recolhimento de custas, parte significativa das execugdes com
potencial arrecadatdrio ndo gera, na pratica, receita para o Judicidrio.

Para dimensionar o impacto nacional desse cenario, utilizou-se a média de R$ 199,67 por
execugdo, por refletir de forma mais fiel o desempenho arrecadatorio efetivo do modelo
judicial. Esse valor considera ndo apenas os casos sem previsao de custas, mas também
aqueles com potencial arrecadatorio que, na pratica, ndo geraram receita ao Judiciario.



A média de R$ 199,67 foi entdo aplicada ao universo de novas execugdes ajuizadas em 2024,
conforme dados do Datajud - CNJ (3.627.785 processos). Considerando que 87% dessas
execucdes envolvem obrigacdo de pagar, critério estabelecido a partir da amostra analisada,
chega-se a seguinte estimativa:

Arrecadacio Projetada = 3.627.785 X 0,87 X R$199,67 =~ R$630.193.063,00

Ou seja, mesmo considerando todas as limitagdes operacionais e juridicas, a arrecadagao total
estimada com execugdes civeis em 2024 teria girado em torno de R$ 630 milhdes”.

Arrecadacio esperada da Justica Estadual sob a hipdtese do PL 6.204/2019

A adogdo facultativa do modelo extrajudicial de execugdes civis, conforme previsto no
Projeto de Lei n° 6.204/2019, possui potencial de impactar positivamente as finangas do
Poder Judicidrio, tanto pela via do aumento de arrecadag¢@o quanto pela significativa reducdo
de custos operacionais. Para estimar esse impacto, foram realizados calculos comparativos
entre os dois modelos, judicial e extrajudicial, com base em dados empiricos apurados na
amostra analisada.

Atualmente, a arrecadagdo média por execugdo civel no modelo judicial gira em torno de R$
199,67. Esse valor foi obtido a partir do total arrecadado nos processos com potencial
arrecadatorio, ou seja, aqueles ndo submetidos ao JEC e sem gratuidade, dividido pelo
nimero total desses processos, independentemente de terem efetivamente gerado
recolhimento. Esse valor reflete a realidade de um sistema em que apenas 25% das execugdes
com potencial arrecadatorio de fato geram receita ao Judiciario.

No cenario proposto pelo PL 6.204/2019, parte das execugdes migrariam para os tabelionatos
de protesto, onde o recolhimento de emolumentos ¢ obrigatorio e a gratuidade é excecdo.
Considerando os casos da amostra em que houve de fato recolhimento de custas, o valor
médio apurado por execucdo foi de R§ 794,21. Como o modelo extrajudicial opera com
repasse médio de 31% dos valores arrecadados ao Poder Judiciario (com base nos dados
nacionais do CNJ para o periodo 2020-2024), e considerando que os tabelionatos de protesto
praticariam a mesma politica de custas dos tribunais, a receita liquida esperada por execucao
desjudicializada seria de:

R$ 794,21 x 31% = R$ 246,20

Comparando esse valor com os R$ 190,95 recebidos hoje, verifica-se um ganho liquido direto
de R$ 69,42 por execugdo para o Poder Judiciario:

R$ 246,20 — R$199,67 = R$46,53

Entretanto, esse diferencial de receita ndo é o Unico impacto relevante. E fundamental
considerar a estrutura de custos do modelo atual. Segundo o Painel de Despesas do CNJ

> Se todos os 3.627.785 processos estivessem sujeitos as custas da Justica Estadual, o valor estimado de
arrecadagdo do judiciario seria de aproximadamente R$ 2,5 bilhdes (R$ 794,21 x 0,87 x 3.627.785).



(2023), a Justica Estadual gasta, em média, R$ 2,00 para cada R$ 1,00 arrecadado. Isso
significa que cada execu¢do, que hoje gera uma receita média de R$ 199,67, custa ao
Judiciario cerca de R$ 399,34.

Ao ser desjudicializada, essa execucdo deixa de gerar esse custo, o que representa uma
economia direta para o Poder Judicidrio. Somando essa economia ao ganho adicional de
receita (R$ 46,53), chega-se a um impacto financeiro liquido positivo de R$ 451,33 por
execugdo desjudicializada:

R$ 399,34 + R$46,53 = R$ 445,87

Esse valor representa o beneficio orcamentario por processo transferido a esfera extrajudicial,
considerando os efeitos combinados de reducdo de custos e aumento da receita liquida. Em
escala nacional, mesmo num cenario conservador com migracao de 25% das execugdes hoje
ajuizadas, o impacto orcamentario liquido total ja seria expressivo, ultrapassando centenas de
milhdes de reais por ano.

Importante frisar que esses ganhos nao consideram os efeitos indiretos da desjudicializagao,
como a melhoria na eficiéncia da maquina judicidria, a liberagdo de juizes e servidores para
atividades de maior complexidade juridica e o estimulo a recuperacdo de créditos atualmente
ndo ajuizados, especialmente os de pequeno valor. Além disso, ao retirar as execugdes da
competéncia do Judicidrio, a fase de conhecimento tende a tramitar de forma mais célere, o
que, no inicio, pode gerar um aumento do nimero de execugdes em menor espaco de tempo,
ampliando ainda mais o potencial arrecadatdrio e o impacto econdmico positivo da medida.

Além desses ganhos, € possivel estimar também o efeito direto de arrecadagdo adicional para
o Poder Judicidrio caso parte das execugdes que hoje ndo recolhem custas — cerca de 75%
do total — migrassem para o modelo extrajudicial. Isso porque, no formato atual, a auséncia
de recolhimento se deve principalmente ao uso de vias processuais isentas, decisdes que
afastam a cobranc¢a ou simples inadimpléncia. J4 nos tabelionatos de protesto, o pagamento ¢é
obrigatorio e a gratuidade ¢ a excecdo, o que significa que essas execugdes passariam a gerar
receita onde hoje ndo hé retorno financeiro.

Considerando que, em 2024, 3.156.172 execucdes envolvem obrigacdo de pagar e que
estima-se que 2.367.129 delas nao recolhem custas, um cendrio conservador em que apenas
25% desse grupo migrasse para o extrajudicial resultaria em 591.782 processos adicionais
com recolhimento. Aplicando-se o repasse liquido médio estimado no modelo do PL
6.204/2019 (R$ 246,20 por execucdo), a arrecadagdo da Justiga Estadual extra alcancgaria
aproximadamente R$ 145,67 milhoes.

Esse montante representa um incremento de cerca de 23% sobre o volume atualmente
arrecadado com execugdes civeis (R$ 630 milhdes), reforcando que mesmo um nivel
moderado de adesdo ja teria impacto relevante para as financas do Judiciario. Vale destacar
que esta projecao ¢ conservadora, pois ndo contempla o efeito de gravitagdo, a tendéncia de
credores migrarem voluntariamente para o novo modelo por sua maior celeridade e



efetividade, nem a inclusdo de dividas abaixo de R$ 100 mil de instituigdes financeiras, que
hoje raramente chegam a via judicial. Além disso, também ndo considera o ganho indireto
decorrente da retirada dessas execucdes do Poder Judiciario, eliminando as custas indiretas
associadas ao seu processamento e gerando economia significativa de recursos operacionais.

Conclusoes

A anélise confirma que o modelo judicial atual para execucdes civeis na Justica Estadual ¢é
oneroso e pouco eficiente, com arrecadagdo limitada e alto custo operacional. Em 2024, 3,63
milhdes de novas execugdes ingressaram no sistema, movimentando cerca de R$ 76 bilhoes
em titulos, mas apenas 27% do valor foi recuperado. Além disso, s6 25% das execugdes
efetivamente recolheram custas, resultando em uma arrecadacdo total estimada de R$ 630
milhdes (e custo total estimado em R$ 1,26 bilhdes com essas execugdes), valor modesto
diante do volume processado.

A implementacao facultativa do modelo extrajudicial previsto no PL 6.204/2019 mudaria
esse cenario. Ao migrar parte das execugdes para os tabelionatos de protesto, onde o
recolhimento ¢ obrigatério e parte das custas sdo repassadas ao Judiciario, haveria um
incremento direto na arrecadagdo e, sobretudo, uma economia expressiva com a eliminacao
dos custos de tramitacdo dessas a¢des no sistema judicial.

Em um cenario conservador considerado, em que apenas 25% das execucdes que hoje nao
recolhem custas (cerca de 592 mil processos, considerando o ano-base de 2024) fossem
transferidas para o modelo extrajudicial, a Justica Estadual arrecadaria R$ 145,67 milhdes
adicionais e economizaria indiretamente R$ 236 milhdes em custos operacionais, totalizando
um impacto liquido positivo de R$ 381,67 milhdes em um unico ano, o equivalente a +23%
sobre a arrecadacgdo atual e uma reducao estimada de aproximadamente 19% no custo total da
maquina judicidria com execugoes.

26 de agosto de 2025

i M»Mk

Bry%alefﬁ da Silva Marcelo Guedes Nunes
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Anexo
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PL 6.204/2019

Classificagdo manual de processos de execugéo de titulo

1. Pesquisador *

2. Horario de inicio *

Exemplo: 08h30

3. Numero do processo *

4. Classe do processo *

5. O processo é do JEC? *
Marcar apenas uma oval.
) Sim

) Ndo

6. Tribunal *

https://docs.google.com/forms/d/1MGvxE3bBZhBAWWam-ilGAytUzRJa HyBRmNWVVDKXTAQ/edit#settings 1/7



7/25/25, 8:22 PM

7. Haobrigacéo de fazer? *

Marcar apenas uma oval.

) Sim

) Nao

8. Ha obrigacéo de pagar? *
Marcar apenas uma oval.

) Sim Pular para a pergunta 9

) Nado Pular para a pergunta 33

Se ha obrigacéo de pagar

9. Assunto*

10. Comarca*

11. Vara*

12. Data de distribuicdo da execugdo *

Exemplo: 7 de janeiro de 2019

https://docs.google.com/forms/d/1MGvxE 3bBZhBAwWWam-ilGAytUzR]a HyBRmnWVVDKXTAQ/edit #settings
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13. Valor do titulo original *

Atencao: o valor a ser executado corresponde ao valor da condenagéo definido na fase
de conhecimento.
Apenas numero, no seguinte formato: 8888.88 (use ponto ao invés de virgula)

14. Valor do titulo atualizado *

Valor final a ser executado, considerando todos os ajustes.
Apenas numero, no seguinte formato: 8888.88 (use ponto ao invés de virgula)

15. Quanto o TJ recebeu de custas? *

Caso ndo fosse justica gratuita
Coloque o valor como numérico no estilo 0000.00 (decimal como ponto)

16. NUmero de devedores (polo passivo) *

17.  Nudmero de credores (polo ativo) *

18. Tipo devedor *

Se mais do que um, considerar o devedor principal
Marcar apenas uma oval.
) PF
P
() Poder Publico

() Outro

https://docs.google.com/forms/d/1MGvxE 3bBZhBAwWWam-ilGAytUzR]a HyBRmnWVVDKXTAQ/edit #settings
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19. Tipo credor *

Se mais do que um, considerar o credor principal

Marcar apenas uma oval.

) PF

)PJ

() Poder Publico

) Outro

20. Tipo de advogado parte devedora *
Marcar apenas uma oval.

) Privado
() Puablico
) Ambos

) Sem advogado(a)

21. Tipo de advogado parte credora *

Marcar apenas uma oval.

() Privado

) Pablico
. ) Ambos

) Sem advogado(a)

22. Status da execucdo *

Marcar apenas uma oval.

) Ativo com pagamento néo iniciado Pular para a pergunta 33
() Ativo com pagamento iniciado Pular para a pergunta 28

() Extinto Pular para a pergunta 26

https://docs.google.com/forms/d/1MGvxE 3bBZhBAwWWam-ilGAytUzR]a HyBRmnWVVDKXTAQ/edit #settings
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23. Natureza da divida *

Marque todas que se aplicam.

| bividas bancarias (empréstimos, financiamentos, cartdo de crédito)
7| Cheques e notas promissorias

" | Duplicatas (mercantis e de prestagéo de servigos)

| Contratos com clausula de confissdo de divida

" | Aluguéis e encargos locaticios inadimplidos

] Cotas condominiais

| Indenizag&es por danos morais ou materiais

j Verbas contratuais ndo pagas (prestagéo de servigos, compra e venda)

|| Dividas alimentares
| | Honorarios advocaticios contratuais

[] Sentengas homologadas com obrigagdo de pagamento

:I Qutro:

24. Credor é instituicdo financeira? *

Marcar apenas uma oval.

) Sim

) Néo

25. Houve bloqueio de conta, penhora ou leildo? *

Penhora: todo tipo de penhora de bem que ndo seja bloqueio de conta

Marcar apenas uma oval.

() Blogueio de conta
() Penhora

:ﬁ___:i‘ Leildo

) Bloqueio de conta e Penhora
) Bloqueio de conta e Leildo
) Penhora e Leildo

Bloqueio de conta, Penhora e Leildo

(") Ndo houve nenhum dos trés
Pular para a pergunta 33

https://docs.google.com/forms/d/1MGvxE 3bBZhBAwWWam-ilGAytUzR]a HyBRmnWVVDKXTAQ/edit #settings
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Se a execucao foi extinta

26. Motivo da extincdo *

Apenas se houve extingao
Marcar apenas uma oval.
() Pagamento  Pular para a pergunta 28

() Acordo Pular para a pergunta 28

) Prescrigdo

_) Desisténcia ou abandono processual

() Outro

27. Data da extincdo

Apenas se houve extingao

Exemplo: 7 de janeiro de 2019

Se houve pagamento ou acordo

28. Houve acordo? *

Responda apenas se houve acordo no sentido de desconto sobre o valor total do titulo

Marcar apenas uma oval.

29. Data do inicio do pagamento

Apenas se houve valor executado

Exemplo: 7 de janeiro de 2019

https://docs.google.com/forms/d/1MGvxE 3bBZhBAwWWam-ilGAytUzR]a HyBRmnWVVDKXTAQ/edit #settings
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30.

31.

32.

PL 6.204/2019

Data do final do pagamento

Apenas se houve valor executado

Se o titulo foi quitado em parcela tnica, copie a data de inicio do pagamento como data
de fim.

Se ndo terminou ainda, colocar data de hoje.

Exemplo: 7 de janeiro de 2019

Valor total executado

Valor total pago até o momento.

Se a execugdo foi extinta -> valor total executado, se ainda estiver ativa -> Valor total
executado até o momento

Apenas numero, no seguinte formato: 8888.88 (use ponto ao invés de virgula)

Foi deferida justica gratuita? *
Marcar apenas uma oval.

() sim

Finalizac&o

33.

Horario de finalizagdo *

Exemplo: 08h30

Este contetdo nédo foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios

https://docs.google.com/forms/d/1MGvxE 3bBZhBAwWWam-ilGAytUzR]a HyBRmnWVVDKXTAQ/edit #settings
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